MARGOT WALLSTROM B-1049 BRUSSELS

VICE-PRESIDENT OF THE EUROPEAN COMMISSION

Bryssel, 25 februari 2008

Statsminister Fredrik Reinfeldt
Miljominister Andreas Carlgren
Ledaméter i Kommissionen for hallbar utveckling

Som jag meddelat tidigare kan jag tyvdrr inte ndrvara vid arbetsmotet den 29 februari pa
grund av andra sedan ldnge planerade dtaganden. Jag vill dndd gdrna bidra med nagra
skriftliga kommenterar till diskussionen. Av naturliga skal varken kan eller vill jag ga in pd
hur Sverige ska stdlla sig till EU Kommissionens forslag. Men ddremot jag kan peka pd nagra
generella aspekter som jag tror bor uppmdrksammas for att EU:s medlemsstater ska fa
maximal utvixling i évergdngen till en klimat smart ekonomi. Det handlar framforallt om att
pa ett strategiskt sdtt omsdtta de tillvixtmojligheter som paketets olika delar banar vig for.

1. Hur ska paketet kommuniceras?

En mycket viktig fraga for framging kommer att vara hur paketet kommuniceras av
medlemsstaterna p4 hemma plan — hur man lyckas motivera och stimulera de aktdrer som ska
gora jobbet. Och hér tror jag tva faktorer kommer att ha en avgorande betydelse — drivkrafter
(ledarskap) och mojligheter. Det dr viktigt att placera energi- och klimatpaketet i en politisk
och ekonomisk kontext som har ett tydlig globalt fokus pa héllbarutveckling och smart tillvixt
men ocksé att erbjuda enkla verktyg for dess genomfrande.

Klimatfragan handlar i dag om vérldens sikerhet, om ekonomisk utveckling, om fattigdom
och rittvisa och som i alla krig drabbas de fattigaste alltid vérst. Och det &r hér som begreppet
héllbar utveckling kommer in i bilden som en strategi for att hantera dessa utmaningar. EU
vill visa andra globala akt6rer att minskade utslédpp och energieffektivitet ar en drivkraft och
en forutséttning for social stabilitet, ekonomisk tillvéixt och kad konkurrenskraft.

For att vinna klimatkampen maste vi investera i teknik, ménniskor och milj6. Denna grundidé
refererar EU Kommissionen till som en strategi for "smart tillvaxt" — en hallbar tillvixt som
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ger Dbittre livskvalitet, milj6 och som samtidigt skapar nya affirsmdojligheter och
arbetsillfillen. Jeremy Rifkin pratar med liknande ord om denna strategi som den tredje
industriella revolutionen (den forsta var mekaniseringen pd 18oo-talet och den andra
digitaliseringen p& 1900-talet).Smart tillvéixt handlar om att ta ansvar for virlden men jobbet
maéste borja hemma. I praktiken betyder paketet att man skapar em emergipolitik som &dr
forenlig med tillviixt och klimatkampen.

2. Teknologisk neutralitet och flexibilitet for klimatsmart produktion och konsumtion

Att jobbet méste borja hemma #r en utgéngspunkt i Kommissionens paket som lagger tonvikt
pa flexibilitet och pa de olika forutsittningar som EU:s medlemsstater har. Hallbar utveckling
maste per definition vara kontextbunden och darfor utgé ifrén nationell och regional potential.
De nationella malen f5r f6ryelsebar energi har bestimts pa denna grundval.

Ett bra exempel for Sveriges del dr malet fér konsumtion av biobrénslen. Kommissionen vill
se en 6vergang till andra generationens biobrénslen i Europa. Man har dock valt att férhalla
sig teknologiskt neutral och inte peka ut ndgon sérskild vinnare. Istillet anges defaultviirden
for vixthusgasbesparingar vid produktion av forsta och andra generationens biobrénslen
(jamfort med fossila bréinslen). Dessa vidrden fungerar i praktiken som viktiga vigvisare ndr
det giller val av biomassa och produktionsmetod f6r biobrinslen.

Vi vet att Europa inte har produktionskapacitet for att ticka vér vixande konsumtion av etanol
(forsta generationens biobrinslen som produceras pé jordbruksprodukter). Och vi kénner
ocksd till den komplexa debatt som omger etanolen i form av stigande matpriser. EU
Kommissionen menar att det finns 16sningar till dessa problem — alternativ. Biobrénslen kan
produceras mer effektivt av andra ravaror. Dérfor foreslar kommissionen att biobrénslen som
produceras av_cellulosabaserad biomassa, sopor och andra restprodukter ska riknas dubbelt
jamfort med biobrinslen som produceras pé jordbruksprodukter (art 18.4 i direktivet om
fornyelsebar energi).

For skogrika medlemsstater kan det didrfor vara "klimatsmart" att producera och konsumera
metanol och etanol gjord pa cellulosabaserad biomassa. Eftersom dessa biobrénslen réknas
"dubbelt" mot 10 procentmailet kommer en sédan satsning att underlétta f6r medlemsstater
som fatt ambitisa mal for fornyelsebar energi. Produktionsprocessen, om den sker genom
forgasningsteknik har ett defaultvirde pad 95-98 procent jimfort med 35 procent for
jordbruksbaserad etanol. Dessutom genererar metoden &ven fornyelsebar el och fjérvirme
som kan riknas in i maélet for fSrnyelsebar energikonsumtion. Vidare dr metanol ett utmarkt
drivmedel for brinsleceller vilket betyder att vi inte beh6ver vénta pd vitgassambhillet for att
kunna kora bilar med brénsleceller.

Naturligtvis vill inte Kommissionen att dvergangen till cellulosabaserade biobrinslen skall
leda till en Sverexploatering av jordens skogar och marker. Fér att skydda urskogar och andra
markomrdden med hogt biodiversitetsvirde foresldr dérfor Kommissionen att enbart
biobrinslen som uppfyller sérskilda hallbarhetskriterier fér markanvéndning ska fa
tillgodordknas i det nationella malet.

Aven hir har Sverige en stor potential och erfarenhet nir det giller héllbart skogsbruk —
sirskilt med tanke pa problematiken kring den dkande produktionen av biobrénslen som nu
sker i utvecklingsldnder. De kriterier som Kommissionen presenterat kan definieras som
negativa, med andra ord bestimmer de vad som inte 4r tillatet i form av markanvéndning for



biomassa. Men just av den anledningen kommer det att bli mycket viktigt for
utvecklingslinder att ocksa fa tillgang till positiva kriterier — vad som ér tillatet och hur en
hallbar produktion av biobrinslen fungerar. Hir kan jag tydligt se en stor roll for den
kommission som regeringen nyligen tillsatt for klimatsékrad utveckling.

Kommissionen anser vidare att den potential som skogrika medlemsstater har for att kunna na
sina mal (med hjilp av art 18.4) bor foljas upp med #ndringar i specifikationerna for
bilbrinslen for att méjliggdra en okad inbladning av cellulosabaserad metanol - andra
generationens drivmedel - och inte bara etanol. Brénsledirektivet dr dirfor ett omrade och en
diskussion som bor foljas noga eftersom manga intressenter har divergerande malséttningar
och inte vill se en 6kad inblandning av dessa brénslen.

3. Nya riktlinjer for statsbidrag

Det hir dr ett viktigt forslag som inte uppmérksammats sérskilt mycket av media. Med
anledning av de punkter som ska diskuteras pd arbetsmotet vill jag uppmirksamma
ledamoéterna pa detta forslag eftersom det har stor betydelse i synnerhet for punkt tvé och tre
pé dagordningen for ert mote — hur medlemsstater kan stimulera och stérka néringslivet och ta
tillvara p4 individuellt engagemang, lokala initiativ och lokalt entreprendrskap for att skynda
pa omstillningen mot en klimatneutral ekonomi.

Riktlinjerna _innehédller en del nya bestimmelser. De huvudsakliga &ndringarna
miljériktlinjerna jamfort med 2001 ars riktlinjer 4r f6ljande:

a) Nya omriden ska kunna fi stod som till exempel tidig anpassning till normer,
miljostudier, fjarrvirme, avfallshantering och stdd i samband med system f6r handel
med utsldppsritter.

b) Stddnivaerna har hojts avsevirt bade for stora och sma foretag.

¢) Nir det giller skattenedséttningar dr det enligt riktlinjerna fortfarande mojligt att
bevilja langvariga milj6skatteldttnader utan sérskilda villkor.

d) Det finns en viktig koppling mellan de nya riktlinjerna och det allménna
gruppundantag som kommissionen snart kommer att anta. Enligt planerna ska vissa
typer av miljostod under ett visst belopp inte behdva anmaélas till kommissionen i
framtiden.

Dessa dndringar kommer sammantaget att ge medlemsstaterna ¢kad flexibilitet och nya
moijligheter till att stddja och stimulera teknologisk innovation och privata initiativ i stor och
liten skala. Men framfrallt kommer riktlinjerna att mojliggéra de former av nya partnerskap
som den strukturomvandling vi stdr infér kommer att kréiva (som ett intressant exempel kan
jag ndmna det partnerskap som Guverndér Schwarzenegger byggt upp kring "the Hydogen
Highway to the Future"). Det kommer med andra ord att vara viktigt att anvénda riktlinjerna
pa ett strategiskt sitt for att frimja den teknologiska innovationskapaciteten bade 1 ett
nationellt och internationellt perspektiv, inte minst i relation till bistdndspolitiken.




4. Nya partnerskap for hallbar energiproduktion — EU/Afrika ACP Linderna

Den svenska regeringens beslut att har tillsédtta kommissionen f6r klimatsidkrad utveckling,
vars arbete nu leds av Bistdndsminister Gunilla Carlsson, ir ett vilkommet initiativ som ligger
vil i tiden. Nyckeln till global hallbarhet ligger i att producera och konsumera férnyelsebara
brénslen och energi regionalt - i Sverige, inom EU, i Afrika och resten av virlden. Varfor inte
foresld att denna kommission ta fram en "blue-print" for ett partnerskap mellan EU och
Afrika? - Ett partnerskap som gar ut pé att bygga upp en héllbar produktion av biobrénslen
och anvéndning av solceller (ett omrade dir Sverige kan bidra med virldsledande forskning
fran t.ex Chalmers) och som #ven inbegriper den sociala dimensionen av héllbarutveckling
(ménskliga rittigheter, demokrati och jamstélldhet). Och ett partnerskap som pa ett tydligt sétt
visar hur teknologi kan anvindas for att kombinera "mitigation and adaptation" strategier pa
klimatomrédet (Det skulle ocksé vara ett sitt for EU att ta ansvar for de negativa ekonomiska
konsekvenser som den Europeiska sockerreformen har i ACP linderna - nagra av virldens
mest fattiga ldnder- i form av kraftigt minskade sockerpriser).

* %k

Jag har med mitt bidrag velat presentera ndgra tankar som kanske kan ligga till grund for den
praktiska roll som kommissionen for hallbarutveckling skulle kunna ha. Varfor inte rikta in
arbetet pd att "gd fran ord till handling"? Det dr ett faktum att vi i dag har kunskapen,
verktygen, tekniken och ekonomin for att bekéimpa klimatférindringen. Det som saknas dr
inte mer forskning utan strategier som formér omsdtta de enorma mojligheter som EU
Kommissionens energi- och klimatpaket banar vig fér. Det skulle kunna bli en viktig uppgift
for denna kommissions arbete. Att bli en strategisk plattform f6r nya partnerskap och de
aktorer som vill vara med och genomftra den strukturomvandling som behévs - i stor och
liten skala - for att vi ska kunna ta spranget till en klimatsmart ekonomi.

Margot Wallstrom



